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Silvia Azevédo, legal assistant da Controladoria Juridica e integrante

o

do Comité de Inovacgao e Tecnologia (CIT) e do Comité étnico-racial

da MoselloLima Advocacia, propde uma reflexdo acerca dos

impactos da cultura no desenvolvimento de tecnologias.



Carissimos leitores,

Firme em seu propdsito de contribuir com a
sociedade e com o inarredavel compromisso de
perseguir a exceléncia, a nossa revista eletronica
traz em sua 7° edicdo importante reflexdo sobre
o impacto da cultura no desenvolvimento de
tecnologias. Com muita sensibilidade, Silvia
Azevédo aborda em sua entrevista aspectos
bastante atuais e delicados do tema. Na sessao
Backstage reforcamos a importancia de uma
advocacia preventiva, pautada na prevencéo de
riscos, mas, acima de tudo, focada em solucdes
que viabilizem o negdcio do cliente. A 2 fase
da Reforma Tributéria volta a pauta de nosso

periddico, dessa vez, sob o viés da imprescindivel

(re)estruturacao juridica que sera imposta

ao universo empresarial com a sua provavel
aprovagado. Trazemos também nessa tiragem
interessante analise em torno do incremento
da inseguranca juridica na delimitacdo das
Areas de Preservacao Permanente em face
do sobrestamento da Resoluggo CONAMA
500/2020, além de outros artigos e noticias de
extrema relevancia juridica e social. Mergulhem
conosco nessa contagiante jornada de
conhecimento e informacao.

Uma excelente leitura a todos.

Gustavo Bitencourt

Gerente da Controladoria Juridica da MoselloLima
Advocacia (COJUD) e especialista em Direito Processual
Civil.

ATENCAO LEITOR

Esta revista possui recursos
interativos para a visualizacado
em |OS e computador.

Os rodapés, bem como

O sumario, possuem

botdes de navegagdo que
redirecionam para links
externos ou paginas internas
da proépria revista. Assim, sua
experiéncia fica ainda mais
rica e dinamica. Boa leitura!
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A MoselloLima Advocacia reitera que
a revista Opinido Legal se encontra
em total consonéncia com as regras
contidas no Cédigo de Etica e
Disciplina da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), uma vez que o
conteldo esposado neste exemplar
tem carater meramente informativo
e educativo, compativeis com as
diretrizes publicadas pelo referido
érgao de classe.
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Silvia Azevédo, legal assistant da Controladoria
Juridica e integrante de Comité de Inovagdo e
Tecnologia da MoselloLima Advocacia e do Co-
mité étnico-racial, graduanda em Direito pela
Universidade Catdlica de Salvador.

Engajada em causas sociais, em especial ao
movimento do feminismo negro, ela aborda a
influéncia do preconceito estrutural no desen-
volvimento e uso das tecnologias computacio-
nais e as tentativas de suaviza-lo.

OPINIAO LEGAL | 72 EDICAO
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INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

UMA REFLEXAO
ACERCA DOS IMPACTOS
DA CULTURA NO
DESENVOLVIMENTO DE
TECNOLOGIAS.

Etimologicamente, a palavra “tecnologia" tem
origem na juncdo dos vocabulos gregos téch-
ng, que representa a ideia de uma habilidade,
o “saber fazer”, e logus, que representa a ra-
z80, sendo a tecnologia definida como o estu-
do da técnica.

Um grande marco na evolugéo histérica da hu-
manidade é a utilizacdo de objetos que, com o
emprego de determinadas técnicas, foram se
moldando as necessidades humanas. O empre-
go dessas técnicas permitiu uma revolugao, in-
clusive, na forma de vida desses povos. Assim,
percebemos que o surgimento da tecnologia é
tdo antigo quanto a histéria da humanidade, e
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seus reflexos podem ser vistos
como transformadores e revo-
lucionarios desde sempre.

Com a evolugado das técnicas
empregadas pelos primeiros
homens, seu estilo de vida dei-
xou de ser ndbmade e a organi-
zagdo em grupos passou a ser
cada vez mais comum, dando
inicio a vida em sociedade.

As sociedades sdo, portanto,
a reunido de individuos com
opinides e concepgdes singu-
lares e s&o influenciadas por
seus componentes quase na
mesma medida em que os in-
fluenciam. Assim, temos que
a formacdo da sociedade e
a formagdo do individuo s&o
quase que indissociaveis.

A evolugdo dos individuos em
sociedade fez surgir a necessi-
dade de tecnologias cada vez
mais inteligentes. Os papéis
e canetas deram lugar as te-
las e teclados, as cartas foram
substituidas por mensagens de
texto e a informacdo agora é
veiculada principalmente pela
internet. O desenvolvimento
dessas tecnologias acabou evi-
denciando uma questao anti-
ga: o preconceito estrutural.

Na entrevista deste més Silvia
Azevédo, Legal Assistant da
Controladoria Juridica e inte-
grante do Comité de Inovagao
e Tecnologia da MoselloLima
Advocacia traz uma reflexdo

TURNING POINT » COM SILVIA AZEVEDO

acerca dos impactos de uma

cultura sobre a tecnologia, des-
de seu desenvolvimento até
seu uso.

P: Qual é o impacto da cultura
no desenvolvimento das tecno-
logias?

R: A tecnologia surge como um
auxilio ao homem; assim, po-
demos dizer que a tecnologia
nasce da necessidade percebi-
da a partir de uma mudanca de
habitos. Trazendo para o nosso
contexto temporal, a cultura
pode ser um valor determinan-
te para o desenvolvimento de
determinada aplicagdo, por
exemplo.

Uma rede social de mensagens
instantdneas muito famosa no
mundo, que conta com apro-

ximadamente 120 milhdes de
usuarios brasileiros, ndo é usa-
da da mesma forma por brasi-
leiros e estadunidenses.

A internet nos possibilita o
acesso de ferramentas desen-
volvidas em qualquer lugar do
mundo, mas ndo podemos es-
quecer que, apesar da liberda-
de do usuério, as ferramentas
possuem um objetivo definido
pelos seus desenvolvedores.

Como sabemos, as culturas ndo
sdo idénticas entre si. Na ver-
dade, a cultura é um fenébmeno
cumulativo, marcado por uma
repeticdo de comportamentos,
idiomas, vestimentas, religides
e até mesmo os valores e cren-
cas. Dessa forma, ainda que o

usuario final dé a aplicacdo o


https://www.mosellolima.com.br/
https://www.instagram.com/mosellolima/
https://www.linkedin.com/company/mosellolima-advocacia/mycompany/?viewAsMember=true

TURNING POINT » COM SILVIA AZEVEDO

uso que deseja, a sua elaboracgao foi planejada
e testada em um cendrio especifico.

Um caso emblemético: uma das
mais tecnoldgicas ferramentas
de reconhecimento facial tem
o seu desenvolvimento asiatico.
Sabemos que a sociedade asia-
tica tem determinadas caracte-
risticas fisicas e realidade social/
econdmica. Quando usada em
outros paises, verificamos que a
ferramenta apresentava tenden-
cias racistas.

P: Isso significa que a ferramenta
é racista’?

R: Nao necessariamente. Quando falamos em
tecnologia para reconhecimento facial esta-
mos tratando de inteligéncia artificial.

A inteligéncia artificial se difere da automacao.
Enquanto este Ultimo é desenvolvido para res-
ponder a determinados comandos, o primeiro
vai além.

Jodo Luis Garcia Rosa, considerando as defini-
¢Oes de varios autores sob diversos pontos de
vista distintos, conclui que a IA “tem por objeti-
vo implementar numa maquina a possibilidade
de realizar tarefas que uma crianca € capaz de
realizar, mas o mais poderoso dos supercom-
putadores ainda ndo.” (ROSA, 2011).

Podemos perceber que o objetivo da inteli-
géncia artificial é, de certa forma, superar os
supercomputadores no que se refere a inte-
racdo com os humanos e, para isso, sdo uti-
lizados processos como o machine learning
(aprendizado de méquina), para que os dados
possam ser analisados de forma a possibilitar
a tecnologia a tomar decisdes e se aperfeicoar

o desenvolvedor
esta imerso em
uma sociedade

que reproduz

certos padroes e
conceitos e, de

modo quase que

involuntario, tam-

bém os assimila e

reproduz.

sem necessitar de tanta interacdo humana.

Também séo projetadas redes neu-
rais artificiais, que simulam mate-
maticamente o cérebro humano e,
inclusive, se estruturam de forma
semelhante as suas redes de neurd-
nios, sendo capazes até mesmo de
gerar novas conexdes.

Assim, para o desenvolvimento de
uma inteligéncia artificial, um gran-
de passo é o aprendizado de méa-
quina, um processo gue consiste,
de maneira muito pouco técnica,
em apresentar os dados para que
a inteligéncia artificial faca as associagdes ne-
cessarias. Da mesma forma acontece com as
criancgas, por exemplo, que tém seu aprendiza-
do baseado em associacgdes.

Assim, se oferecemos como dados a informa-
céo de que flores sdo boas e cactos sdo maus,
as associacdes futuras a serem estabelecidas
(pelas maquinas ou pelas criangas) terdo como
fundamento essa informacéao, ainda que indi-
retamente.

P: Se a ferramenta ndo é racista, a que pode-
mos atribuir a responsabilidade nesses casos
de discriminacdo por parte da IA?

Como falado, a forma de aprendizado de uma
inteligéncia artificial pode ser comparada a for-
ma de aprendizado de uma crianca. Assim, se
ndo podemos garantir com 100% de assiduida-
de que uma crianca ndo sera racista, também
nao conseguimos garantir que a IA nao traga
resultados discriminatérios.

Isso acontece porque a entrada dos dados ja
é, de certa forma, enviesada sob a 6tica do seu
desenvolvedor; ou seja, seu aprendizado nao
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parte do zero, mas de um conjunto de dados
pré-definidos por um ser humano. Enquanto
ser social, o desenvolvedor estd imerso em
uma sociedade que reproduz certos padrdes e
conceitos e, de modo quase que involuntario,
também os assimila e reproduz.

Isso ndo anula, por dbvio, a sua responsabilida-
de de pensar em uma forma de tratamento de
dados para minimizar esses danos.

P: Entdo nao existe solucdo para essas ferra-
mentas enviesadas?

Muito pelo contrario. Um grande passo é reco-
nhecer essa situacdo para, a partir dai, serem to-
madas as decisdes capazes de minimizar os im-
pactos. Uma das formas possiveis de se reduzir os
erros em grupos “minoritarios” € a aplicagdo das
técnicas de balanceamento de dados.

Silvia Azevédo ¢ legal
assistant da COJUD na

Mosellolima Advocacia.

O uso proporcional e consciente dessas aplica-
cdes também deve ser considerado. Grandes
empresas como a Microsoft ja reconhecem essa
necessidade. Apds reconhecer as limitagdes
para a comercializagado das suas tecnologias de
reconhecimento facial, Brad Smith, presidente
da Microsoft, diz esperar pelo desenvolvimen-
to de regulamentacdo para o uso dessas ferra-
mentas para além da proibicdo ou permissao.

Por fim, acredito que o caminho para a solugdo
dessas questdes ¢ a diversificacdo nas equipes
que lideram o desenvolvimento dessas tecno-
logias. As praticas de ESG tém ocupado um
espaco importante na solucdo desses conflitos
e tornando cada vez mais evidente a necessi-
dade de rediscutirmos temas sociais como a
discriminacgao.
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UMA REFORMA 360°

Muito em voga atualmente, a (tdo sonhadal)
Reforma Tributaria foi desdobrada em 4 (qua-
tro) fases pelo atual Governo, em uma estraté-
gia de fatiamento (no jargao do setor politico),
muito comum em temas complexos, cujo con-
senso seja improvavel.

Neste ano, nos deparamos com a Segunda
Fase da Reforma Tributéria, direcionada ao
Imposto de Renda da Pessoa Fisica e Juridica,
que, a essa altura do ano, infelizmente, ja se en-
contra com um expressivo numero de Emendas
e Projetos Substitutivos, que traz, ainda mais,
inseguranca juridica para o setor empresarial,
j& tdo desafiado pela pandemia.

Numa evidente demonstracdo de resiliéncia,
temos visto o setor produtivo apoiando a agen-
da da Reforma Tributéria, com as devidas (e
necessarias) proposi¢des modificativas do Pro-
jeto de Lei minutado pela equipe do Ministro
da Economia, que demonstra o altruismo do
empresario nacional, ao aceitar, por exemplo,

OPINIAO LEGAL | 72 EDICAO

o fim da isencédo tributéaria para o pagamento
de dividendos.

Entendemos, neste ponto, que o Governo
Federal ndo estd aproveitando uma janela de
oportunidade para fomentar a criacdo de em-
pregos: utilizar o valor orcamentario decorren-
te da tributacdo dos dividendos, para a justa e
crucial desoneracédo da folha de pagamentos,
uma agenda tdo importante quanto a Reforma
Trabalhista, em si. Se assim nao for, perdere-
mos uma oportunidade impar, histérica.

A probabilidade de aprovagdo do eixo-central
desta Segunda Fase da Reforma Tributéria, di-
reciona a uma imprescindivel estruturacéo juri-
dico-negocial para o ano de 2022, pois a Refor-
ma, ainda que fatiada, deverd impor ao setor
empresarial uma reformulacdo da estrutura
juridica do negécio, a fim de ndo comprome-
ter a rentabilidade, bem assim para aproveitar
oportunidades, que, a nosso ver, perpassam,
obrigatoriamente, em atributos da Reforma

CLIQUE E ACESSE » [


https://www.mosellolima.com.br/
https://www.instagram.com/mosellolima/
https://www.linkedin.com/company/mosellolima-advocacia/mycompany/?viewAsMember=true

Trabalhista, e suas recentes mudancgas.

A Lei de Liberdade Econémica e outras normas
deigual teor/relevancia editadas este ano, aseu
turno, tém sido um vetor fundamental de pro-
pulsdo de novos negdcios e empreendimentos,
melhorando o ambiente de negdcios no Brasil,
conquanto ainda haja uma longa jornada pela
frente, pois o tempo gasto por empresas, com
obrigagdes tributérias (Preparar, Declarar e Pa-
gar) no Brasil, varia de 1.483 a 1.501 horas por
ano, enquanto a média mundial é de apenas
233 horas, segundo recente estudo do Banco
Mundial — o famigerado Custo Brasil.

Mais do que nunca, a atuacdo multidisciplinar
do profissional do Direito se torna mandatoria,
com solucdes customizadas, inovadoras e sus-
tentaveis. E, para tanto, o protocolo de aten-
dimento Mosello 360° é o encaixe perfeito, ja
que o nosso DNA tem esse eixo fundamental,
cujo ecossistema vem sendo aprimorado nes-

tes quase 14 (catorze) anos de nossa Casa - li-
felong learning.

Gabriel Elias é

sécio e gestor da

area Tributaria da
MoselloLima Advocacia.



https://www.mosellolima.com.br/
https://www.instagram.com/mosellolima/
https://www.linkedin.com/company/mosellolima-advocacia/mycompany/?viewAsMember=true
https://www.linkedin.com/in/gabriel-elias-53799264/

( BACKSTAGE )

PRODUTOS ESPECIAIS PARA
PROJETOS ESPECIAIS

A advocacia preventiva vem,
cada vez mais, ampliando es-
pagco e importancia no merca-
do dos servicos juridicos em
prol dos projetos especiais
dos clientes.

E isto se apresenta pelo mo-
tivo de que a sociedade civil
organizada tem buscado a ad-
vocacia pautada na prevencao
de riscos na celebracédo de ne-
gocios, de modo a evitar pre-
juizos e a necessidade de pro-
mover acdes judiciais e de ter
que responder judicialmente
a demandas.

Mas, néo se busca tdo somen-
te diagndstico de riscos para
se evitar contencioso admi-
nistrativo ou judicial. O em-
preendedor busca também
opg¢des estratégicas e asses-
sorias técnicas multidiscipli-
nares, com oOtica 360° de ris-
cos e solucdes, para que ele
celebre seu negdcio, e nao
desista facilmente em razdo
de conclusdo de perspectiva
ruim na Legal Opinion.

A sociedade vive um estado
constante de amadurecimen-
to. Atualmente, prefere n&o ter
mais que contar com uma ban-
ca de advogados somente na
conducdo de litigios e medidas
de reparagbes civis, mas, sim,
emerge em investir em consul-
torias de solucdes opcionais
para que seus projetos espe-
ciais atinjam suas metas.

OPINIAO LEGAL | 7 EDICAO

O mundo dos negdcios cla-
ma por atendimento juridico
personalizado e voltado para
os projetos especiais, saindo
daquele modelo de atendi-
mento generalizado que sé
aponte os riscos sem solucdes
inteligentes.

Além do diagndstico comum
havido numa consultoria pre-
ventiva Due Diligence Legal,
a advocacia moderna tem
investido em produtos espe-
ciais que atendam aos proje-
tos especiais do cliente.

Faz-se importante conhecer
de perto o projeto especial
do cliente, como seu objeto,
sua cultura, o local de atuacao,
suas prioridades e, logicamen-
te, seu tempo disponivel para
receber a conclusdo consultiva,
pois, de nada adianta ter o me-
lhor parecer juridico, porém,
tardio e sem as peculiaridades
esperadas pelo cliente.

Ainda, a banca pode forne-
cer produtos especiais dese-
nhados em conjunto com o
cliente, sobretudo, com perfis
profissionais técnicos multi-
disciplinares e que tenham
empatia, relacionamento e
experiéncia em assessorias
resolutivas que facilitem as ne-
gociagbes e os fechamentos
de negdcios, sempre com as
recomendacdes planejadas e
validadas junto com o cliente.

De nada adianta bons parece-
res juridicos alarmantes, se o
empreendedor ndo se sentir
ajudado a bater suas metas de
negdcios. Ha de se ter um con-
senso planejado entre o con-
sultor e o consulente na criacdo
do produto especial advoca-
ticio, de modo que atenda o
projeto especial do cliente.

Portanto, antes da criacdo do
workflow, de estabelecer o
check list de documentos a
serem auditados e de definir
os critérios de graduacdo de
risco e os modelos do pare-
cer Due Diligence Legal e das
minutas contratuais, o produ-
to especial de consultoria ju-
ridica deve sempre ter, como
premissas de sua constituicdo,
o conceito e o objeto do pro-
jeto especial, bem como as
metas, as alternativas e os re-
ceios do cliente.

Ivan Calvo
é socio e
diretor da

area de

Direito

Imobiliario,

Agrério e Fundiario da
MoselloLima Advocacia
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SUSPENSAO DA RESOLUCAO
CONAMA 500/2020
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A INSEGURANCA JUR
PRESERVACAO PERMANENTE.

Publicada em 21 de outubro de 2020 a Reso-
lugdo CONAMA 500/2020 que entrou em vi-
gor em 28/10/2020, acabou por revogar, den-
tre outras, as Resolugdes 302/02 e 303/202
que dispunham sobre parédmetros das areas
de preservacdo permanente. No entanto, em
decisdo liminar publicada em 29/10/2020, de
lavra da Ministra Rosa Weber, posteriormen-
te referendada pelo Plenario, nas Acdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 747, 748 e 749, o Supremo Tribunal Fede-
ral suspendeu os efeitos da novel Resolucéo,
restaurando a vigéncia e eficacia das Resolu-
cdes 302/02 e 303/02.

E cedico que as alteracdes na legislagdo am-
biental, de certa forma, causam um levante
de opinides que muitas vezes, sdo despro-
vidas da melhor anédlise técnica. O que é
plenamente compreensivel, ja que o Direito
Ambiental tem como bem tutelado o meio
ambiente, sendo este um bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida
da presente e futuras geracdes, para o qual o
poder publico e sociedade devem-lhe garan-
tir o status de ecologicamente equilibrado,

DICA NA DELIMITACAO DAS AREAS DE

conforme garante o art. 225 da Carta Magna.

No entanto, ao Direito Ambiental ndo pode
ser dado um status de supra direito, ainda
que seja dotado de tamanha transversalida-
de com demais ramos do Direito e outros
ramos da ciéncia. Assim, para analisarmos a
legislagdo ambiental e suas alteragdes, utili-
zarmos adequadamente os principios norte-
adores desta area do Direito, sobretudo os
principios da prevengado e da precaucao, se
faz necessario entendé-lo com uma ramifica-
¢do de um ordenamento juridico complexo,
com seus limites de atuacdo, em nome da ne-
cesséaria ordem e seguranca juridica.

Tecidas tais premissas, cumpre-nos analisar
a decisdo colegiada do Conselho Nacional
de Meio Ambiente — CONAMA que delibe-
rou pela revogagao das resolu¢des CONAMA
302/02 e 303/02, editando a Resolucdo CO-
NAMA 500/2020, atualmente suspensa por
forca da decisdo liminar obtida nas ADPFs
747,748 e 749.

Fato é que o Conselho Nacional de Meio
Ambiente, criado através da Lei Federal n®
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6938/81 que institui a Politica Nacional de
Meio Ambiente é dotado de poder regula-
mentar por expressa disposicdo legal e tem
por finalidade "assessorar, estudar e propor
ao Conselho de Governo, diretrizes de poli-
ticas governamentais para o meio ambiente
e 0s recursos naturais e deliberar, no &mbito
de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologica-

mente equilibrado e essencial a sadia quali-
dade de vida"".

Neste sentido, ha inicialmente que se ressal-
tar o poder regulamentar do CONAMA, que
consiste em estabelecer critérios técnicos so-
bre a legislagdo existente, regulamentando
aquilo que a lei efetivamente prevé, como
ato normativo secundério, sob pena de extra-
polar os limites impostos pelo ordenamento

juridico vigente. Nao se olvida aqui do am-
plo poder normativo conferido ao CONAMA

através da Lei Federal n°® 6.938/81, regula-
mentada pelo Decreto Federal n°® 9.927/90.
Entrementes, ndo é concebivel em nosso or-
denamento que o CONAMA possa editar e
manter normas sem respaldo legal, por clara
afronta a harmonia da separagdo dos pode-
res tal qual previsto no Art. 2° da Constituicdo
Federal.

De forma a delimitar sua regulamentacdo, o
Cédigo Florestal de 1965, editado através da
Lei 4.771/1965, ao dispor sobre as areas de
preservacdo permanente, determinou que
por ato do Poder Publico — estando inclui-
do o CONAMA, por ser érgédo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional de Meio
Ambiente — poderiam ser declaradas em flo-
restas e outras formas de vegetagao natural
areas de preservacdo permanentes, estando
tal competéncia limitada as tematicas do art.
3° e alineas?.

1- Lei 6.9838/81, art. 6°, inciso Il.

2- Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacao permanentes, quando assim declaradas por ato do Poder Piblico, as

florestas e demais formas de vegetacdo natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;
b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protecéo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histdrico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extincéo;

g) a manter o ambiente necessério a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢des de bem-estar piblico.
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Consubstanciado no dispositivo menciona-
do, o CONAMA expediu a Resolugdo 302/02
que dispdes sobre a area de preservacéo
permanente no entorno do reservatorios arti-
ficiais bem como a Resolucdo 303/02 que dis-
poe sobre os pardmetros defini¢cdes e limites
das Areas de Preservacdo Permanente, que
a despeito de diversas criticas doutrinéarias
quando ao (in)correto exercicio do poder re-
gulamentar do colegiado, vigoram em nosso
ordenamento juridico, atualmente por forca
da decisdo liminar obtida nas APDFs 747, 748
e 749.

Ocorre que, as referidas resolu¢des 302/02 e
303/02 editadas na vigéncia do Cddigo Flo-
restal de 1965 passaram a ser alvo de diversos
questionamentos sobre sua validade apds a
edicdo do Cdodigo Florestal de 2012 (Lei Fe-
deral n°® 12.651/2012), que a um sé tempo
revogou expressamente o Cédigo anterior e
retirou do Poder Publico a competéncia para
estabelecer e regulamentar areas de preser-
vacdo permanente, ficando tal funcéo a cargo
do Chefe do Poder Executivo 3.

No que tange a Resolugdo CONAMA 302/202,
nos parece que discussdo pelo suposto retro-
cesso de protecdo ambiental causado pela
sua revogacao ndo merece qualquer guarida,
posto que apds a edicdo da Lei Federal n°
12.651/12 tornou-se integralmente inaplica-

vel em nosso ordenamento.

Isto porque, enquanto a resolugdo CONA-
MA 302/02 trata dos parametros das areas
de preservacdo permanente no entorno dos
reservatorios artificiais, o Cédigo Florestal de
2012 exauriu o tema, determinando que as
areas no entorno dos reservatérios d'agua ar-
tificiais, decorrentes de barramento ou repre-
samento de cursos d'aguas naturais teriam a
faixa da &rea de preservacdo permanente de-
finida na licenga ambiental.

Ao nosso sentir, desde a edicdo da Lei Fe-
deral n® 12.651/2012, a Resolucdo CONAMA
302/02 encontra-se revogada de forma téacita
em respeito a Lei de Introdugédo as normas
do Direito Brasileiro que em seu art. 2°, §2°,
determina que “lei posterior revoga anterior
quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria do que tratava a lei
anterior”. Assim, é de facil verificacdo que a
Resolucdo CONAMA 302/02, como ato nor-
mativo secundario, apds a vigéncia do Cédi-
go Florestal de 2012 passou a ter seu conteu-
do integralmente regulado pela Lei Federal,
ato normativo primério, estando ainda in-
compativel com seus dispositivos.

No mesmo sentido temos a Resolucdo CO-
NAMA 303/02, que dadas suas disposicdes

3- Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando declaradas de interesse social por ato do Chefe
do Poder Executivo, as dreas cobertas com florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das

seguintes finalidades:

| - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;
[l - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extincéo;
V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico;

VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VIl - assegurar condi¢bes de bem-estar publico;

VIII - auxiliar a defesa do territdrio nacional, a critério das autoridades militares.
IX - proteger &reas Umidas, especialmente as de importancia internacional.
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sobre multiplas &reas de preservacdo perma-
nente, recebeu diversas criticas pela sua re-
vogagao, sobretudo quanto as areas de res-
tinga e 0s manguezais e seus ecossistemas
associados. Entretanto, conforme demons-
traremos, trata-se de norma igualmente re-
vogada desde a edi¢do do Cédigo Florestal
de 2012, seja por ter seu conteddo normati-
zado na norma federal ou por incompatibili-
dade entre as normas, ndo sendo demasiado
ressaltar novamente a hierarquia entre o ato
normativo primério e secundario.

Impende ressaltar que diversos dispositivos
da Resolucdo CONAMA 303/02, possuem
idéntica correspondéncia na Lei 12.651/2012,
razdo pela qual resta impossivel argumen-
tar no sentido de retrocesso ambiental, por
exemplo, quanto aos manguezais em toda
sua extensdo, que ndo perde protecdo com a
revogacgao da resolucéo, posto que definido
na norma federal como area de preservacéo
permanente, em texto de idéntico teor, go-
zando assim de todos os atributos inerentes
aos espacos territoriais especialmente prote-
gidos.

Caso diferente ocorre com as restingas em
faixa minima de 300 (trezentos) metros, me-
didos a partir da linha de preamar méxi-
ma, considerada pela Resolugdo CONAMA
303/02 como area de preservagao permanen-
te, ndo encontrando correspondéncia no Cé-
digo Federal de 2012. Entretanto, reputamos
como valida e necesséria a sua revogagao,
em nome da seguranca juridica, porquanto,
desde a sua edicdo, ainda na vigéncia do Co-
digo Florestal de 1965, com a devida vénia
aos posicionamentos contrérios, entende-
mos que o CONAMA inovou em seu poder
regulamentar, o que é vedado pelo ordena-
mento juridico.
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Determinava a revogada Lei Florestal, que as
seriam &reas de preservacdo permanente as
restingas como fixadoras de dunas ou esta-

bilizadoras de mangue, obtendo na vigente
Lei Florestal idéntica correspondéncia. Ocor-
re que o CONAMA ao regulamentar o preci-
tado comando, ainda na vigéncia da norma
anterior, em verdade terminou por criar area
de preservagdo permanente, sem qualquer
respaldo na lei, ao desconsiderar a funcao da
vegetacdo da restinga e utilizar o parametro
exclusivamente locacional. Logo, a restinga
nao fixadora de duna, também receberia o
manto da protecdo das areas de preservacéo
permanente, sem que houvesse qualquer
previsao legal nesse sentido.

O que em verdade ocorre com a vigéncia da
Resolugdo 303/02 no que tange a restinga é
uma insegurancga juridica que acarreta preju-
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izos ndo sé ao administrado, mas também a
propria administracdo publica. Ndo é inco-
mum para o operador do direito que atua na
area ambiental se deparar com posiciona-
mento divergentes nos érgdos ambientais.

De mais a mais, em pesquisa jurisprudencial,
verificamos decisdes em diversos sentidos
quanto a existéncias das areas de preserva-
¢do permanente previstas exclusivamente
nas resolucdes CONAMA 303/02 e 302/02, o
que denota a inseguranca juridica e, sobre-
tudo, ineficiente salvaguarda ambiental das
normas.

Neste ponto sobreleva registar que, qualquer
questionamento quanto a suposto retroces-
so no tocante a protecdo do meio ambiente
pelo Codigo Florestal de 2012, resta juridi-
camente inviavel, posto que o Supremo Tri-
bunal Federal reconheceu a Constitucionali-
dade de todos os dispositivos questionados
nas da ADI n® 4.901 e ADC n° 42, incluindo
aqueles que tratam sobre areas de preserva-
¢cdo permanente, havendo ainda unanimida-
de dos Ministros da Suprema Corte quanto a
possibilidade da faixa de area de preservacéo
permanente no entrono dos reservatérios ar-
tificiais ser definida na licenca ambiental.

Por fim, importante registrar que a revisédo
das resolugbes ja se encontrava em tramite
no CONAMA ha aproximadamente 6 (seis)
anos, tendo em vista a reformulacdo da lei
florestal brasileira em 2012. Entrementes, vale
ainda mencionar a edicdo do Decreto Fede-
ral 10.193/2019 que dispbe sobre a revisédo e
consolidacdo dos atos normativos inferiores
a decreto, que determina ser obrigatéria a
revogacdo expressa das normas ja revogadas
tacitamente, com o estabelecimento de pra-
zos para que os 6rgdos e entidades proce-
dam com as revisdes necessarias.

Neste sentido, conclui-se que a as revoga-
¢oes das Resolugbes CONAMA 303/02 e
302/02, além de ndo representam retroces-
so da salvaguarda ambiental, tratam-se em
verdade do poder dever da administracdo
publica em rever seus préprios atos, além da
necesséaria busca harmonia do ordenamento
juridico, denotando maior seguranca juridica
e eficacia das normas de protecdo ambiental,
em nome do qual espera-se o restabeleci-
mento da Resolucdgo CONAMA 500/2020 no
tocante as revogacdes das Resolucdes 303/02
e 302/02 do mencionado Conselho.

Mariama Penna
é advogada e
legal master da
area de Direito
Ambiental da
Mosellolima
Advocacia
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O ROL DA ANS E A QUEDA DE BRACO

ENTRE TURMAS DO STJ

N3o sdo poucas as causas que versam sobre
a negativa de prestacdo dos servicos pelos
planos de salde, seja pelas limitagdes anuais
de atendimento expostas em contrato, seja
pela auséncia do tratamento indicado no rol
da ANS.

Especialmente quanto a segunda hipdtese,
sédo diversos os relatos que indicam que o su-
pracitado rol atualmente se encontra obsole-
to, uma vez que existem novos tratamentos
comprovadamente efetivos que 1& ndo se en-
contram.

Como exemplo, o tratamento ABA (Applied
Behavior Analysis) - Anélise do comporta-
mento aplicada, muito aplicado no tratamen-
to dos portadores de TEA — Transtorno do
Espectro Autista, ndo se encontra figurado
no rol da ANS, sendo que é um tratamento
conhecido mundialmente e de eficacia com-
provada, sendo Unico. Vejamos.

Basicamente, o ABA trabalha no reforco
dos comportamentos positivos. A aca-
demia nacional de ciéncias dos EUA,
por exemplo, concluiu que o maior n°
de estudos bem documentados se utili-

zou de métodos comportamentais.

Além disso, a Associacdo para a Ciéncia
do Tratamento do Autismo dos Estados
Unidos, afirma que a terapia ABA é o
Unico tratamento que possui evidéncia
cientifica suficiente para ser considera-
do eficaz".

O tratamento supracitado é adequado e, re-
pito, cientificamente comprovado. Por qual
motivo ndo se encontra presente no Rol da
ANS?

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo possui en-
tendimento pacificado e sumulado de que a
auséncia de previsdo no rol da ANS ¢ irrele-
vante e que o tratamento indicado pelo mé-

1- Terapia ABA: Clique aqui e conheca esse método para criancas com autismo
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dico deve sempre prevalecer. Vide verbete
102 da sumula do TJSP:

Sdmula 102: Havendo expressa indica-
cdo médica, é abusiva a negativa de co-
bertura de custeio de tratamento sob o
argumento da sua natureza experimen-
tal ou por ndo estar previsto no rol de
procedimentos da ANS.

A mesma coisa ocorre na 3* Turma do Supe-
rior Tribunal de Justica, sendo pacificado o
entretenimento de que o rol da ANS é mera-
mente exemplificativo.

O fato de o procedimento ndo constar
do rol da ANS nao afasta o dever de co-
bertura do plano de saude, haja vista se
tratar de rol meramente exemplificati-
vo, ndo se admitindo restricdo imposta
no contrato de plano de saide quanto
a obtencdo de tratamento necessério a

completa recuperagao da saude do be-
neficiario?.

Contudo, o mesmo entendimento néo é per-
filado na 4® Turma do préprio Superior Tribu-
nal de Justica, o qual versa que a operadora
de plano de saude
ndo é obrigada a
pagar procedimen-
to fora do rol da

O fatode o
procedimento
ndo constar do
rol da ANS nao
afasta o dever
de cobertura

do plano
de saude

ANS, de forma que,
inclusive, j& afastou
a aplicagédo do ver-
bete 102 da sumula
do TJSP:.

Em novembro de
2020, a 3% Turma do
STJ novamente de pronunciou sobre o tema,
de forma que ratificou seu entendimento e
exp0s sua contrariedade as decisGes proferi-
das pela 4° Turma, sendo vejamos:

2. A falta de previsdo de material soli-
citado por médico, ou mesmo procedi-
mento, no rol da ANS, n&o representa
a exclusdo tacita da cobertura contra-
tual. 3. Em que pese a existéncia de
precedente da eg. Quarta Turma de
que seria legitima a recusa de cobertu-
ra com base no rol de procedimentos
minimos da ANS, esta eg. Terceira Tur-
ma, no julgamento do Aglnt no REsp
n° 1.829.583/SP, Rel. Ministro PAULO
DE TARSO SANSEVERINO, julgado aos
22/6/2020, reafirmou sua jurisprudéncia
no sentido do carater exemplificativo
do referido rol de procedimentos*.

Desta forma, vemos que atualmente trata-se

2- STJ - Acérdéo Agint no Agint no Aresp 1134753 / Ce, Relator(a): Min. Lazaro Guimaraes, data de julgamento:

22/05/2018, data de publicagao: 30/05/2018, 4° Turma

3- Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.497.534 - SP (2019/0132222-9)
4- Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1876786 - SP (2020/0125690-0)

OPINIAO LEGAL | 7 EDICAO

CLIQUE E ACESSE » [


https://www.mosellolima.com.br/
https://www.instagram.com/mosellolima/
https://www.linkedin.com/company/mosellolima-advocacia/mycompany/?viewAsMember=true

de uma loteria, havendo fundamentacoées e
precedentes para ambas as partes, paciente e
operadora de plano de saude, entretanto, face
o volume da negativas amparada por parte da
jurisprudéncia e consequentemente o de agdes
geradas, ndo demorard muito tempo para que
STJ fixe um entendimento Unico.

Fato é que, nesse meio tempo, ndo sao pou-
cos os consumidores/pacientes que se veem
prejudicados pela demora excessiva na apro-
vacdo dos seus tratamentos, os quais muitas
das vezes dependem de decisdo externa para
consegui-la, ou seja, do judiciario.

Outro ponto é que o rol da ANS deve ser atu-

Daniel Masello ¢
advogado lider da

area de Direito Civil da
Mosellolima Advocacia

alizado com maior frequéncia, a fim de que
diminuam os ajuizamentos de demandas e as
negativas das operadoras de planos de sau-
de, ja ha tendéncia no deferimento dos plei-
tos dos pacientes.

Por fim, a meu ver, o entendimento perfilado
pela 3% Turma é o mais correto e que mais
estd em consonancia com a Constituicdo da
Republica, privilegiando o direito a vida e a
salde, bem como entendo que o rol deve ser
considerado exemplificativo, uma vez que a
partir de o momento que surgem novos tra-
tamentos com eficacia comprovada cientifi-
camente, estes ndo podem ser negados aos
pacientes/consumidores.
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DOS LIMITES DO MINISTERIO PUBLICO

DO TRABALHO PARA REQUISICAO DE
DOCUMENTOS - IMPOSSIBILIDADE NOS
PROCEDIMENTOS DE ACOMPANHAMENTO
JUDICIAL - PAJ

O Ministério Publico do Trabalho — MPT — tem
como atribuicdo fiscalizar o cumprimento da le-
gislacdo trabalhista quando houver interesse pu-
blico, procurando regularizar e mediar as relagdes
entre empregados e empregadores. Para tanto
se utilizada de expedientes legais para o regular
exercicio do seu dever. Em apertada sintese, te-
mos os seguintes:

O principal deles é o INQUERITO CIVIL. Trata-se
de procedimento investigativo com o fito de apu-
rar fato que permita a tutela dos interesses coleti-
vos, em futura Acao Civil Pdblica.

Secundariamente, O Ministério Publico do Tra-
balho, de posse de determinadas informagdes
que possam autorizar a tutela dos interesses ou
direitos coletivos, poderd complementa-las an-
tes de instaurar o Inquérito Civil, visando apurar
elementos para identificagdo dos investigados ou
do objeto, instaurando PROCEDIMENTO PRE-
PARATORIO.

Apds os tramites do Inquérito Civil, caso entenda
necessario o Ajuizamento de Acdo Civil Publica,
poderd o MPT assim fazer e concomitantemente
abrir PROCEDIMENTO DE ACOMPANHAMEN-
TO JUDICIAL - PAJ, o qual tem o fito de, tdo

1- in Manual de direito processual civil, 9. ed. — Salvador: Juspodivm, 2017, p. 103-104, vol. Unico.
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somente, conforme prépria nomenclatura, acom-
panhar os tramites dos processos judicializados.

Nos termos da RESOLUCAO N° 69, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2007, do Conselho Superior do
Ministério Publico do Trabalho, que disciplina a
instauragdo e tramitagdo do inquérito civil, o PAJ
ndo esta classificado hierarquicamente junto ao
Inquérito Civil ou Procedimento Preparatério, va-
lendo ressaltar o seu artigo 17. Senao Vejamos.

Art. 17. N&o se sujeitam a esta Resolugdo os
Procedimentos Administrativos para acom-
panhamento de acdes estratégicas volta-
das para o fomento de politicas publicas,
para acompanhamento de acées judiciais
e para mediagdo, conciliacdo e arbitragem.

Nao pode, pois, o Procedimento de Acom-
panhamento Judicial - PAJ ser utilizado para
requisicdes de documentos ou atos investiga-
tivos, nos termos do supracitado artigo. Ora,
diversos sdo os principios que regem a admi-
nistracdo publica. Merece, contudo, destaque,
o Principio da Legalidade.

O Principio da Legalidade é o postulado basilar
de todos os Estados de Direito, consistindo, a ri-
gor, no cerne da prépria qualificagdo destes. O
Estado é “de Direito” pois sua atuagdo esta in-
tegralmente sujeita ao seu ordenamento juridico.
Vigora, pois, o império da Lei.
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Nas relagdes individuais ou particulares, as par-
tes podem realizar todos os atos que ndo sejam
defesos em lei, vez que assim assegura o artigo
5°, I da Constituicdo Federal do qual emana o
Principio da Autonomia da Vontade:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguran-
ca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou dei-
xar de fazer alguma coisa sendo em virtu-

de de lei;

O referido dispositivo emana do artigo 4° da De-
claracdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, delineados em meio a Revolucao Fran-
cesa, o qual trata que “a liberdade consiste em
poder fazer tudo que ndo prejudique o proximo:
assim, o exercicio dos direitos naturais de cada
homem nado tem por limites sendo aqueles que
asseguram aos outros membros da sociedade o
gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas
podem ser determinados pela lei.”

A Administragcdo Publica, por sua vez, ndo cami-
nha na mesma trilha, vez que, em sentido con-
trério as liberdades individuais, assim ndo pode
proceder, pois a vontade da Administragcdo Publi-
ca decorre da lei. Para a Administracao Publica,

CLIQUE E ACESSE » [


https://www.mosellolima.com.br/
https://www.instagram.com/mosellolima/
https://www.linkedin.com/company/mosellolima-advocacia/mycompany/?viewAsMember=true

ndo é suficiente a auséncia de proibi¢do em lei
para que possa agir. F necesséria a existéncia de
uma Lei que imponha ou autorize determinada
atuacdo administrativa, conforme preceitua o
Principio da Legalidade insculpido no artigo 37
da Constituicdo Federal.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende que, em
decorréncia do aludido principio, “A Administra-
cdo Publica ndo pode, por simples ato adminis-
trativo, conceder direitos de qualquer espécie,
criar obrigacdes ou impor vedagdes aos adminis-
trados; para tanto, ela depende de lei.”"

Na mesma esteira, temos a licio de Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo, que doutrinam no
sentido de que a Administracdo Publica esta vin-
culada aos preceitos legais, sendo permitida sua
atuagdo somente nos casos previstos em lei:

O principio da legalidade administrativa,
tem, portanto, para a administracdo publi-

Tairo Moura é sécio e
legal master da area de
Direito do Trabalho da
MoselloLima Advocacia

ca, um conteldo muito mais restritivo do
que a legalidade geral aplicavel a condu-
ta dos particulares (CF, art. 5.°, ll). Por ou-
tro lado, para o administrado, o principio da
legalidade administrativa representa uma
garantia constitucional, exatamente porque
lhe assegura que a atuagdo da administracdo
estara limitada ao que dispuser a lei.2

Considerando a necessidade de previsdo legal
para validade do ato administrativo, sob pena
de nulidade, ressaltando, ainda, que o Procedi-
mento de Acompanhamento Judicial ndo é meio
adequado para requisicdo de documentos ou
instauragdo de atos investigativos, servindo, tdo
somente, para acompanhamento de demandas
judicializadas pelo Ministério Publico do Traba-
lho, concluimos que a Administracdo Publica
pode agir, tdo somente, segundo a lei. Todos os
atos praticados em desobediéncia a tal paréame-
tro devem ser considerados invélidos.

1- DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 23. Ed. — S&o Paulo: Atlas, 2010. P4g. 64
2- ALEXANDRINO, MARCELO. Direito Administrativo Descomplicado. 23. Ed. Rev., atual e ampl. — Rio de Janeiro: Fo-

rense; Sdo Paulo: Método, 2015. Pag. 2010
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A IMPORTANCIA DA ADVOCACIA
CONSULTIVA NO AMBITO CORPORATIVO

Com o advento de novos programas de con-
formidade no dmbito interno das entidades
corporativas, muito se questiona o que vem a
ser a advocacia consultiva e os seus aspectos
positivos na conducdo e implantacdo de es-
tratégias preventivas. No entanto, para me-
lhor compreensdo do tema, se faz pertinente
conceituar o que seria esta nova forma do ad-
vogado conduzir as demandas juridicas dos
seus clientes.

A advocacia consultiva, também classificada
como advocacia preventiva, corresponde a
conducdo da demanda que nao limita apenas
ao desenvolvimento de questdes processuais
e acdes juridicas, mas também a inovacéo
de estratégias necessarias, a fim de garantir
a adocdo de medidas preventivas, que irdo
corroborar com a realizagcdo das atividades
empresariais, atreladas a reducado de custos
para as empresas e manutengdo sblida no
mercado concorrencial a longo prazo.

A partir desta nova percepgao juridica ainda
pouco explorada pelos escritérios de advo-
cacia e operadores do Direito, a conducdo

preventiva é de suma importancia para miti-
gar os riscos oriundos das atividades da com-
panhia, como também ¢é responséavel pela
reducdo quantitativa das acdes judiciais, co-
laborando, de tal modo, com os beneficios
financeiros da empresa e a sua reputacéo pe-
rante o cenario comercial.

Com isso, através desta nova otica, o advo-
gado precisa inserir nos seus expedientes e
assessorias juridicas junto ao cliente, medi-
das eficazes que sdo capazes de desonerar
a entidade corporativa a qual patrocina juri-
dicamente. Como forma de imergir, mas sem
exaurir todos os aspectos desta tematica,
oportuno mencionar algumas préaticas que
compdem o organismo abrangente da advo-
cacia consultiva efetiva.

Um dos aspectos mais importantes, sendo o
mais diretivo e eficaz, versa sobre o contro-
le e medicdo regular das atividades e mate-
rializacdo dos riscos suscetiveis a empresa,
que também pode ser denominado de Risk
Assessment, que em portugués significa Ge-
renciamento de Riscos. Tal atividade consiste
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no controle regular e categdrico das ativida-
des da companhia, de forma que permite ob-
servar previamente a ocorréncia, mitigacao e
adaptacdo de mudancas que ocorram no de-
senvolvimento, permitindo, assim, a tomada
de resolugdo e plano de acdo mais assertivo.

J& que tocamos no ponto das atividades
empresariais do cliente, por que ndo as co-
nhecer para além das reunides realizadas no
escritério? A advocacia consultiva contempla
também a atuacdo externa, através do con-
tato e acompanhamento das atividades ope-
racionais do cliente, interagindo diretamente
com os colaboradores e com as partes inte-
ressadas, de forma periddica e permanente,
munido de todas as informacdes trabalhadas.

Para sua maior efetividade, é necessario que
o advogado ndo se limite ao campo de atu-
acdo "do ar-condicionado”, de modo que
somente através de agbes mais proximas ao
negdcio do cliente, ao passo de sempre bus-
car melhor conhecé-lo em suas minucias, é
que se pode somar a experiéncia de aliar o
conhecimento juridico as necessidades e re-
alidade fatica do cliente, ja que muitas vezes,
o resultado pretendido pela empresa vai mui-
to além da valoracdo financeira. Como exem-
plo, temos a valoracdo reputacional, a qual
atualmente, em acentuado relevo, principal-
mente por forca do destaque dado ao merca-
do global quanto a importéncia das préticas
ESG no ambiente corporativo, torna-se alvo
das empresas.

O Juridico, que muitas vezes era visto pe-
las empresas ou pelas éareas internas como
uma area que criava ou apontava “obstacu-
los legais” para os projetos que se pretendia
desenvolver, precisa entender que faz parte
da engrenagem de desenvolvimento do ne-
gdcio do cliente. Isso ndo significa dizer que

o trabalho consultivo deverd sempre resultar
em opinativos positivos ou que validem o
gue ou como a empresa pretende fazer, mas
sim, que € necessario ter, a partir do conhe-
cimento do negdcio do cliente, uma visdo
multidisciplinar para enxergar além do que
efetivamente a norma direciona, de forma
a equilibrar a balanca da seguranga-juridi-
ca com a necessidade da empresa, focando
sempre na mitigacdo de riscos e potenciali-
zacao das oportunidades.

Nesta linha de intelecg¢do, é possivel afirmar
que a advocacia consultiva se torna a melhor
alternativa no exercicio da advocacia corpo-
rativa, vez que os beneficios ultrapassam os
aspectos financeiros (indenizacdes, multas,
processos judiciais), promovendo uma ad-
vocacia assertiva, continua e organizada, na
qual o advogado caminha lado a lado com
o seu cliente nos aspectos juridicos, na con-
ducdo dos casos e nas tomadas de decisdes
mais frutiferas e sustentaveis.

Murilo Gomes é sécio
e head das areas de
Direito Digital e
Negdcios da
MoselloLima Advocacia

Ana Paula Serra

é advogada e
coordenadora da unidade
de Campo Grande da
MoselloLima Advocacia.
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COMISSAO APROVA PROJETO QUE ISENTA O DONO DE TERRA
INVADIDA DE RESPONSABILIDADE POR CRIME AMBIENTAL

Area Vinculada: Ambiental

Resumo: A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Depu-
tados aprovou proposta que isenta proprietarios de terra de responsabilidade e de penas por
crimes ambientais no caso de invasdo de terreno mediante uso de violéncia ou grave ameaca — o
chamado “esbulho possessorio”.

A proposta também isenta o possuidor de boa-fé de responsabilidade pelos crimes no caso de
invasdo. Conforme o texto, os invasores, as entidades e as organizagdes envolvidas nas praticas
ilicitas responderdo administrativa, civil e penalmente quando houver crimes ambientais na terra
invadida.

" ACESSE A MATERIA COMPLETA

PROJETO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL SERA
DEBATIDO NAS COMISSOES

Area Vinculada: Ambiental

Resumo: O Projeto de Lei (PL 2.159/2021) que trata da Lei Geral do Licenciamento Ambiental
(LGLA) comecga a ser analisado pelas comissdes tematicas do Senado. A matéria, que tramitou por
17 anos na Camara dos Deputados, busca simplificar e agilizar o processo licenciatério a partir da
definicdo do marco legal.

A rapida aprovacdo do projeto no Plenario da Camara foi criticada por organizagdes, entidades
cientificas e sociedade civil. Para alcancar o equilibrio entre protecdo ambiental e atividade econd-
mica, os senadores terdo de se debrucar em questdes apontadas como controversas e que podem
gerar aumento de litigiosidades, vulnerabilidade ambiental e desconfianca internacional.

Durante a ordem do dia dessa quinta-feira (12), o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, confir-
mou que o projeto seria analisado pelas comissdes tematicas antes de ser votado no Plenério.

@ ACESSE A MATERIA COMPLETA
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CABE A JUSTICA FEDERAL JULGAR CRIME DE ESBULHO
POSSESSORIO DE IMOVEL FINANCIADO PELO MINHA
CASA MINHA VIDA

Area Vinculada: Civel

Resumo: A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) estabeleceu a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar crime de esbulho possessério de imével financiado pelo
programa Minha Casa Minha Vida. Para o colegiado, enquanto o imdvel estiver vinculado ao pro-
grama, cuja compra envolve subsidio federal e posse indireta da Caixa Econémica Federal (CEF),
persistird a competéncia federal.

O conflito foi suscitado no STJ pelo juizo federal de Campo dos Goytacazes (RJ), apds o juizo
estadual declinar da competéncia para analisar o caso de uma mulher que teria sido forcada por
invasores, mediante ameacas e intimidagdes, a deixar o imével financiado no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida.

" ACESSE A MATERIA COMPLETA

TRIBUNAIS PODEM APLICAR TECNICA DO JULGAMENTO
ANTECIPADO DO MERITO NO RECURSO DE APELACAO

Area Vinculada: Civel

Resumo: Para a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento de recurso de
apelacao, os tribunais podem se valer da norma introduzida pelo artigo 356 do Cédigo de Proces-
so Civil (CPC/2015) para aplicar a técnica do julgamento antecipado parcial do mérito.

A relatora do caso analisado, ministra Nancy Andrighi, explicou que a legislagdo traz previsao
expressa das situacdes em que o juiz deverd usar tal técnica. Segundo ela, é possivel o julgamento
antecipado parcial do mérito caso haja cumulagdo de pedidos e estes sejam autébnomos e inde-
pendentes — ou, tendo sido feito um Unico pedido, que ele seja divisivel.

" ACESSE A MATERIA COMPLETA
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CAMARA APROVA PROJETO SOBRE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Area Vinculada: Imobiliario

Resumo: A Camara dos Deputados aprovou nesta terca-feira (3) o Projeto de Lei 2633/20, do deputa-
do Zé Silva (Solidariedade-MG), que aumenta o tamanho de terras da Unido passiveis de regularizacéo
sem vistoria prévia, bastando a anélise de documentos e de declaracdo do ocupante de que segue a
legislacdo ambiental. A matéria sera enviada ao Senado.

A proposta passa de 4 para 6 médulos fiscais o tamanho da propriedade ocupada que podera ser
regularizada com dispensa de vistoria pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra).

" ACESSE A MATERIA COMPLETA

PORTARIA SPU/ME N. 9.220, DE 2 DE AGOSTO DE 2021

Area Vinculada: Imobiliario

Resumo: Foi publicada no Diério Oficial da Unido de hoje (D.O.U. de 03/08/2021, Edicédo n. 145, Secdo
1, p. 12), a Portaria SPU/ME n. 96/2021, restaurando a vigéncia da Instru¢cdo Normativa n. 4/2018 (IN),
que, dentre outras disposicoes, trata dos procedimentos administrativos para a inscricdo de ocupacgdo
em terrenos e iméveis da Unido. O texto legal ainda revoga a Portaria SPU/ME n. 3.020/2021. A Porta-
ria entra em vigor imediatamente.
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DELTA AIR LINES VAI COBRAR TAXA DE FUNCIONARIOS NAO
VACINADOS CONTRA COVID

Area Vinculada: Trabalho

Resumo: A Delta Air Lines vai impor uma cobranca mensal de 200 ddlares a funcionarios que ndo se
vacinarem contra a covid-19, tornando-se a primeira grande empresa dos Estados Unidos a cobrar uma
penalidade para incentivar trabalhadores a receber a protecao.

O CEO Ed Bastian explicou a nova politica em memorando distribuido na quarta-feira. Segundo ele,
75% dos empregados da companhia aérea ja estdo vacinados. O aumento de casos da doencga devido
a uma variante “muito agressiva” do coronavirus motiva a pressao para que todos os funcionérios se
vacinem, afirmou o executivo.

‘> ACESSE A MATERIA COMPLETA

MP LIMITA PAGAMENTO DE BONUS A EMPREGADO

Area Vinculada: Trabalho

Resumo: A Medida Provisodria (MP) n°® 1.045, que inclui uma minirreforma trabalhista, preenche
uma lacuna na legislagdo sobre a concessédo de bdnus por empresas aos funcionérios. Estabelece
que sé podem ser pagos até quatro vezes por ano (a cada trimestre). Aprovado pela Camara dos
Deputados, o texto segue agora para o Senado.

Hoje, como ndo existe um limite estabelecido, as empresas podem mensalmente definir metas e
conceder o beneficio aos empregados, segundo especialistas. O atrativo esta na isencéo tributaria
e no fato de ndo haver reflexos trabalhistas.

" ACESSE A MATERIA COMPLETA
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EXCLUSAO DE PIS E COFINS DA PROPRIA BASE DE CALCULO
TRANSITA EM JULGADO

Area Vinculada: Tributério

Resumo: No inicio deste més de agosto, transitou em julgado uma decisdo do Tribunal Regional Fe-
deral da 3% Regigo que determinou a exclusédo do PIS e da Cofins das suas préprias bases de célculo.
Em abril de 2019, a 6* Vara Civel Federal de Sao Paulo desobrigou uma fabricante de instrumentos de
laboratdério de recolher PIS e Cofins com os valores das préprias contribuicdes na base de célculo. A
Uni&o recorreu.

Em dezembro daquele mesmo ano, porém, a 4° Turma do TRF-3 manteve a decisdo. O desembarga-
dor-relator André Nabarrete Neto adotou o entendimento usado pelo Supremo Tribunal Federal na
chamada "tese do século", que excluiu o ICMS da base de célculo das mesmas contribuicdes. De acordo
com o magistrado, "tributos ndo devem realmente integrar a base de calculo de outros tributos".

@ ACESSE A MATERIA COMPLETA
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PROTESTO DE DIVIDA PELA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL NAO
DEPENDE DE LEI LOCAL AUTORIZADORA, DECIDE PRIMEIRA TURMA

z

Area Vinculada: Tributério

Resumo: A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) considerou que o protesto de Certi-
déo de Divida Ativa (CDA) pela Fazenda Publica independe de lei local autorizadora, uma vez que esta
embasado no artigo 1°, paragrafo Unico, da Lei 9.492/1997 — dispositivo de lei federal, aplicavel em
todo o territério nacional.

Com base nesse entendimento, o colegiado, por unanimidade, acolheu recurso especial no qual o
municipio de Diadema (SP) pediu a reforma de acérdao do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) que
anulou o protesto de CDA promovido contra uma empresa.

A empresa devedora ajuizou acdo ordinaria para contestar a legalidade do protesto. O TJSP manteve
a sentenca que declarou a nulidade da cobranca por entender que, em virtude de a CDA ter sido lavra-
da por um municipio, seria necessario haver lei municipal prevendo a cobranca extrajudicial.

@ ACESSE A MATERIA COMPLETA
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